CRIACAO EM PORTUGAL DA COMISSAO
DE ACESSO AO DIREITO

Despacho N.° 61/86

1. N&o é recente a ideia de se definir e concretizar uma po-
litica global de “acesso ao Direito”, assim por mim préprio pers-
pectivada (e designada) na Ordem dos Advogados, em Maio de
1977 (Revista da OA, ano 37, p. 391 e segs.), teve ela comeco de
preparacdo em Outubro de 1978, com a criacdo, no 3.2 Governo
Constitucional, de uma “Comissdo de Acesso ao Direito” (despa-
cho n.° 22/78, no DR, IT Série, de 14.10.78), cuja presidéncia so-
licitei que fosse assumida pelo Bastonédrio Dr. ANGELO DE ALMEIDA
RiBeiro. Veio a Comissdo a apresentar o seu relatério e antepro-
jecto de articulado legislativo em Junho de 1980, j& no 6.° Go-
verno Constitucional; do Programa deste constava, precisamen-
te, a definicdo e efectivacdo de uma politica de ‘“‘acesso ao Di-
reito”. B daf que tivesse sido apresentada uma Proposta de lei de
autorizacdo legislativa (n.© 356/I), intencionalizada a reformular
o sistema em vigor sobre assisténcia judicidria e patrocinio ofi-
cioso, criando, para além disso, dispositivos de assisténcia e pro-
teccdo juridica. Elaborei entdo, para promover um debate mais
alargado, um dossier sobre a “Definicdo de uma Politica de Aces-
so ao Direito. Elementos para uma analise critica”.

Como ai referi, a efectivacdo de tal politica desdobrar-se-ia
por trés 4reas: a) informacdo juridica; b) consulta juridica;
c)apoio judicidrio (assisténcia judicidria e patrocinio oficioso).

Salientando a indispensabilidade da cooperacao com a Ordem
dos Advogados (e a Camara dos Solicitadores), evidenciei que o
sistema ndo deveria ignorar a realidade da tendencial especiali-
zacdo que ocorre nalguns dominios da advocacia, sem prejuizo
da imprescindibilidade dos advogados qualificdveis como “ge-
neralistas”.
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“Nao me parece que as exigéncias de uma época em dque a
eficdcia surge como uma constante (...), todos os advogados
estejam, indiferenciadamente, adstritos a tratar de todas as
causas. Se tal acontecer, cedo surgird como uma distorsdo de
aptidbes e, nalguns casos, uma proteccido juridica adequada para
08 que pagam e virtualmente inadequada (nido por vontade dos
advogados, mas por defeito do sistema) para os que ndo podem
vagar. A especializacao deixou de ser um luxo.”

Aflorei ainda, embora com alguma reticéncia, a hipotese de
se difundir, como esquema subsididrio, um seguro de proteccio
juridica, embora configurado como um caracterizado seguro
social.

Em 1980, por diversas vezes insisti na necessidade de se
encarar, a nivel nacional, a nova problematica do “acesso ao
Direito”; disso d4 noticia o Bol. do Ministério da Justica e,
ensaiando um debate que nédo se chegou a abrir, a prépria im-
prensa (assim, por exemplo, Didrio de Noticias de 29.9.80).

2. Aconteceu que a revisdo constitucional de 1982 veio a
incluir na Lei Fundamental o “acesso ao Direito” como uma pres-
tacdo posilive, que o Estado ficara, directa ou imediatamente,
adstritc a promover. Creio que agora, mais do que nunca, devera
0 Governo colmatar o vazio que continua a existir nesse espaco
cuitural, civico e social (cfr. “Nota Sumadaria sobre o Art. 20.°0 da
Constituicdo”, na Revista OA, ano 44, p. 523 e segs.).

Organizou a Ordem dos Advogados um anteprojecto de arti-
culado legal que me parece susceptivel de também constituir uma
base de reflexdo. Para além dele, ha que ter em conta o Pro-
jecto de Lei n.0 427/III, apresentado pelo PCP; para além das
divergéncias que em relacdo a ele existam, nio se pode deixar
de o considerar um documento notavel, que deveri ser cbjecto de
reflexdo e de atenta anélise.

3. Claro que se o “acesso ao Direito” terd de ser mais do
que o “acesso aos tribunais”, entendido este com a garantia
efectiva da via judiciaria, ndo ganhard verdadeiro sentido se,
quem ingressar ns via judiciaria, ndo a encontrar desblogueada
€ com a suficiente capacidade de resposta.

Isto passa, desde logo, pela criagio de novas condigcdes de
trabalho para os magistrados judiciais e do Ministério Publico e
para os oficiais de justica que com eles cooperam; condicdes
que passam, sem duavida, pela renovacido das instalacdes fisicas
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da generalidade dos tribunais (o “parque” judiciario portugués
encontra-se obsoleto e degradado) e pela reformulacio dos mé-
todos” de actuacdo. Se é evidente que aos tribunais nio pode
ser -exigida ‘“pressa”, a justica, para ser eficaz, tera de ser
pronta, €& o direito de todos a verem julgadas as suas causas
num prazo razodvel (Convencdo Europeia dos Direitos do Homem
no0 1, do art. 6.9).

O Ministério da Justica nao pode interferir na actividade
interna dos tribunais; dd-se mesmo o caso de os préprios oficiais
de justica dele nio dependerem num plano disciplinar. Em de-
corréncia de uma arquitectura institucional de que o Ministério
¢ apenas um elo, ele estd agora como que confinado a viabilizar
a operatividade do equipamento judicidrio (embora numa acepcio
ampla) e a preparar, através de um sistema legal mais mo-
derno e racionalizado, adequadas medidas legislativas. SO que
estas, no tocante a Organizacdo Judicidria, sdo da reserva de
competéncia da Assembleia da Republica, pelo menos quanto ao
seu nucleo essencial e determinante. Ora, como alidas sucede em
quase todos os paises, os mecanismos de aprovacio parlamentar
das leis' ndo séo dotados de assinalavel celeridade. Atente-se,
com caracter emblematico, no que se est4d a passar com a pro-
posta de lei dos Tribunais Maritimos.

Da-se ainda o0 caso — que tenho como o de mais dificil
ultrapassagem — de estarem em recessio os meios financeiros
de- que o Ministério da Justica dispde. Ora a reformulacio do
management dos tribunais estd, a um ponto méaximo, condicio-
nada por esses recursos financeiros, que de ano para ano se
vao tornando mais escassos.

4. Esta situagdo nfo é apenas caracteristica da realidade
portuguesa. :

O actual Ministro da Justica francés, Snr. ALBIN CHALANDON,
numa entrevista recentemente dada ao Le Figaro (24.5.86), sa-
lientou alguns tépicos que parece pertinente transcrever:

— “A minha primeira constatacdo (quando assumi o cargo de
Ministro da Justica) foi o caracter muito particular, original, da
func¢do. Sou, por um lado, o guardido (guardien) das leis, mas,
por outro lado, sou o Unico ministro que tem que gerir uma
administracdo de que uma larga 4rea é totalmente independente
dele. Estou chocado por ver que a opinido publica ignora este
facto e supde que o ministro pode intervir em qualquer momento
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no: funcionamento da justica. Nada é mais falso. A minha fun-
cio impde-me, pelo contrario, que nunca intervenha.”

— A minha segunda 'constatagao diz respeito & situacao
muito- degradada da maquina judicidria. Eu sabia, pelas sonda-
gens, que os franceses nao tinham confianca na justica. A rea-
lidade obriga-me a reconhecer que esta atitude é, em: parte,
justificada. A -forg¢a de ser sacrificada, desde ha quarenta anos
no orcamento da Franca, a justica estd em ruptura (est en
panne). Alguns sectores (...) encontram-se por tal forma blo-
gqueados ‘e -arrastados que se pode considerar que o seu funcio-
namento estd quase que interrompido nalguns tribunais.” (...)
“E um milagre que a justica continue ainda a funcionar e,
quando tal nao acontece, nao é aos juizes que se devera respon-
sabilizar, mas & falta de meios e. de modernizacéao.”

— “(...) volta-se sempre ao mesmo problema: o dmheu'o
Sem meios, nao havera uma. justica eficaz. Espero que, neste
dommlo eu venha a Ser o prlmelro Ministro da Justica a ser
ouvida pelo seu Governo. : Ty ;

5.7 As cn‘cunstanmas em Portugal nao sao mals favoravels
Bem a0 contrario. O Ministério da Justica tem hoje a seu cargo,
tem hoje a sua responsablhdade mais de uma dezena e meia
de grandes servicos, com nivel de Direccdo-Geral .(embora for-
malmente . alguns o néo. sejam), e mais de duas dezenas de
milhares de funcmné.rlos ou Maglstrados

a2De- entre eles,v alguns estdo numa perigosa desagregagio
bastara apontar- os servicos prisionais, a Policia ‘Judicidria e os
servicos judiciarios.

Foram organizados dossiers em que detldamente se eviden-
ciam as caréncias existentes e que, por se tratar de uma proble-

matica que de todo em todo excede & capacidade de gestdo in-
terna do proéprio Ministro da Justica, foram postos & apreciacio
do Governo. Trata-se, com efeito, de questdes em que esta em
jogo a propria estruturacao e funcionamento do Estado, que se
persiste em pretender seja dotado de autoridade, de dignidade
e de responsabilidade.

6. Continua a citar a referida entrevista do Ministro da
Justica franceés:
- “Encontramo-nos (...) perante uma situacdo incoerente,
incompativel com a vontade de seguran¢a do Governo. No mo-
mento actual, infelizmente, a situacdo penitenciaria esta de tal
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forma degradada com, por vezes, uma taxa de ocupacao dos es-
tabelecimentos de 3009, que é a justica que est4d ao servico das
prisdes e ndo o contrario. Pode-se dizer, sem exagerar, que,
nalguns casos, cada vez que se pretende poér alguém na prisio,
é necessario poér alguém em liberdade.”

E mais adiante:

“Sem dinheiro, ndo se fard andar a justica e a politica de
seguranca do Governo ficard letra morta. A justica foi sempre
sacrificada no plano orcamental na Franca, mas bastard um
minimo de vontade politica para que tal se modifique.”

..)

“A seguranca nas prisdes encontra-se no limite da seguran-
ca e serd um minimo de 1.500 a 2.000 lugares novos que impor-
tar4 criar nos préximos anos se se quiser pér em pratica uma
nova politica penitenciaria.”

7. O que acontece na Franca, igualmente acontece, com
maior ou menor acuidade, por toda a parte; é evidente, no en-
tanto, que o caso portugués ultrapassara as barreiras do imagi-
navel — e do consentivel, em termos de normalidade do Estado.

S6 que enquanto na generalidade dos paises os problemas
da Justica sdo motivo de interesse, fora dos circunstanciais ape-
tites (ou necessidades) de sensacionalismo, nos meios de Comu-
nicacao Social, aqui raramente para eles se convoca a atencido da
opinido publica. Ora se esta ndo estd, em regra, sensibilizada
para os mais significativos problemas nacionais, predominandoc
a “fascinacao da bagatela” .como constante da nossa caractero-
logia colectiva (o0 que, de resto, assinalei no citado estudo sobre
o art. 20.° da Constitui¢do), escapar-lhe-&4 por completo a pro-
blematica, ou as problematicas, da Justica.

8. Sera, precisamente este, um dos vectores em que tera de
assentar uma politica de ‘“‘acesso ao Direito”. Estard em causa
informar e interessar as pessoas, retirando-as do seu alheamen-
to: a Justica e o Direito terdo que ser incluidos, como wvalores
e como realidades, na ‘“aparelhagem civica” que da sentido a
socialidade das pessoas.

Essa tarefa pertencera, no seu impulso, ao Ministério da
Justica. S6 que nela terdo que cooperar os meios de Comunica-
¢do Social, numa dignificada interaccdo de actuacdes. Os assun-
tos da Justica, a ideia do que é o Direito e do que sdo os direi-
tos, do que ha que fazer e do que se deve reclamar, situam-se
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na esfera do Governo, mas dizem respeito ao Estado e devem
fazer parte da vida das pessoas.

9. S6 a partir de ai serd caso de criar mecanismos de con-
sulta juridica, de proteccdo judicidria, de acessibilizacdo dos tri-
bunais e dos meios alternativos de composi¢cdo dos litigios que
estdo a ser equacionados, em moldes praticaveis, como é o caso
da arbitragem.

Dai que em 1984, insistindo numa antiga “pregacio”, tenha
salientado (cit. Nota sobre o art. 20.° da Constituicéo):

“O acesso ao Direito tem, como se disse, uma vertente cul-
tural (de sentido maferial e nio formal), paredes meias com o
que pode ser entendido por civismo. Mas, num plano paragma-
tico, determinard accdes de informacdo juridica e sera neles
que terd de ser situada a 1.2 parte do no 1 do art. 20.° da
CRP. Pretender-se-4 que as pessoas conhecam, ou conhecam
melhor, quando séo violados os seus direitos e quais os meios que
a0 seu alcance estardo para que eles sejam acautelados. S6 que
isso nédo sera, por certo, transformar as pessoas em juristas de
ocasido, em ‘advogados de lareira’. O Estado niao pode, nem deve,
distribuir o Direito em pastilhas; nisso estaria o pior servico aos
valores e & dignidade fundamental do Direito. (...) A aplicacdo
da lei continuard a ser tarefa de jurisias; e estes, no entendi-
mento da lei, cada vez terdo mais de ter em vista a unidade
do sistema.”

10. E para efectuar o levantamento e a concretizacio das
diversas vertentes de uma politica de acesso ao Direito que cons-
tituo uma Comissdo, assim composta: Bastondario Dr. Josg Ma-
NUEL COELHO RIBEIRO, que presidira; Dr. JosE AUGUSTO SACADURA
Garcia MARQUES, procurador-geral adjunto; Dr. JosE MANUEL
BRANQUINHO DE OLIVEIRA LoOBO, juiz de Direito; Dr. JORGE SANTOS,
advogado; Dr. FerNAo FerNaNDES Tomaz, advogado e membro do
Conselho Superior da Magistratura; Dr. JosE ANTONIO BARREIROS,
advogado e assessor juridico do Gabinete de Apoio Técnico Le-
gislativo do Ministério da Justica; Dr. FERNANDO AUGUSTO DE
Sousa FERrRrIRA PINTO, assistente da Universidade Catoélica Por-
tuguesa e assessor juridico do Gabinete de Apoic Técnico Legis-
lativo do Ministério da Justica; Dr. Jost Luiz Ramos PINHEIRO;
Dra. IsaBer. MaRrIA GUERRA ARAGJO DE FREITAS, advogada, que
secretariara.



“11. - A Comissdo, cujos encargos serao suportados pela verba
inscrita no Orcamento do Estado, poderid recorrer ao apoio dos
Servigos deste Ministério.

- :» Da. Ordem dos Advogados e da Camara dos Sohc1tadores
espera.—se como é 6bvio, a mais dlspomvel cooperacao.

~Comunique.
Lisboa, 11 de Junho de 1986

\ MARIO RAPOSO
. Ministrq da Justica.
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